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Giai doan 2020-2021, nuéc ta chiu dnh hudng ndng né cua dai dich Covid-19, Chinh phd da ban
hanh géi chinh séch gidm thué GTGT theo Nghj quyét 43/2022/QH15 dé phuc hdi lai nén kinh té. Trong
qua trinh thue hién goéi chinh séch gidm thué nay cta Chinh phd, ngoai muc tiéu phuc hbi nén kinh té
toan dét nwéc sau dai dich, con gép phéan hé tro ngudi dan tiéu dung va doanh nghiép khdc phuc héu
qud cua dai dich dé lai. Bén canh nhiing két qué dat duoc theo muc tiéu Chinh phi dé ra, ciing nhw
loi ich ma nguwoi dén va doanh nghiép nhan duworc thi van con khéng it nhiing khé khan trong qua trinh
thue hién goi chinh séch nay. Trén co sé& nghién ctru sir dung céc phuong phap so sénh, phan tich sé
liéu dé danh gia nhig wu diém ciing nhw nhitng han ché cua géi chinh sach giam thué GTGT t6i
nguwoi tiéu dung, doanh nghiép, Chinh phd. Tt d6, nhom tac gia dwa ra nhikng bai hoc kinh nghiém cé
thé Ia tai liéu tham khdo cho céac goi gidi phap khéc trong tuong lai.

Tw khéa: Thué GTGT, Nghj quyét 43, Phuc héi phét trién kinh té, Pai dich Covid-19

1. BOI CANH NGHIEN CU’U GOI CHINH SACH
GIAM THUE GTGT THEO NQ43/2022/QH15
1.1. B6i canh kinh té, chinh tri, xa hoi
a. Béi canh kinh té

Trong 3 thang dau nam 2022, tinh hinh kinh
té thé gidi dang trong da vuwc day sau dai dich
Covid-19. Kinh té — x& hdi trong nwéc da cod
nhirng tién trién tich cwe, cac hoat dong san xuét
clia cac nganh nghé dwoc day manh, chudi cung
&ng toan cau dan dwoc thao cac nut that, lwu
théng tré lai. Theo nguén sbé liéu ctia Téng cuc
thdng ké vé tinh hinh kinh té toan nwéc dat dwoc
trong quy | ddu nadm 2022 dwoc thé hién théng
qua chi tiéu tbc dd téng trwéng GDP qua bang 1.

Bang 1. Tdc do tang trudng GDP quy | cac nam 2019-2022

Chi Quy!
tiu | 2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 |2022/2021
GDP| 679% | 3,68% | 472% | 503%

[Nguédn sé liéu cta Téng cuc Théng ké]

Theo bao cao ctia Tdng cuc Thdng ké, tbc do
tang trudng GDP thyc té cla Viét Nam trong quy
I nam 2022 cao hon so v&i cung ky nam 2020 va

2021. Tuy nhién, téc d6 tdng doé van thap hon so
véi tbe dd ting trwdng da dat dwoc 1a 6,79% cla
quy | nam 2019 - thoi ky chua xuét hién dai dich
Covid-19. Song day cling chinh Ia mét tin hiéu
dang mwrng, cho thay nén kinh té nwéc ta dang
c6 dau hiéu hdi phuc sau dai dich.

Vé toéc dd tang trwdng kinh t& cia khu vuc
cbng nghiép va xay dwng xét riéng trong quy |
ndm 2022 so v&i cung ky ndm 2021 déu trén da
tang, cu thé: nganh céng nghiép tang 7,07%;
cbng nghiép xay dwng tang 2,57%; céng nghiép
ché bién, ché tao ting 7,79 %, dac biét nganh
khai khoang da tang 1,23% sau khi nam 2021 ghi
nhan téc do tang trwdng am.

Trong khu vyc cac nganh dich vy nhu: nganh
tai chinh ngan hang, van tai, kho bai, dich vu lwu
tra, &n ubng trong quy | ndm 2022 ciing da co
nhirng két qua rat kha quan. Do &nh hwéng cla
dai dich Covid-19, dw&i s chi dao ctia Chinh
pht, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam van tiép tuc
duy tri mirc 1&i suét diéu hanh thap, nham tao diéu
kién dé cac tb chire tin dung van ap dung mue lai
suét cho vay thap dé hé trg nén kinh té phuc héi.
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Nh¢& cac chinh sach quan ly, hd tro kip thdi, hop
ly cia Nha nuwéc, tbe dé tang trwdng trong quy |
nam 2022 cla cac linh vwe du lich, lwu tru, an
udng tang thém 1,79 % so v&i cung ky ndm 2021.
Mac du ty 1& ting trwdng con thap nhwng day
dwoc xem nhw la mot dau hiéu cho thdy nganh
du lich va dich vu da c6 sw phuc héi tré lai sau 3
nam anh hwéng cta dai dich Covid-19. Nguyén
nhan chd yéu la do: nwéc ta da dan kiém soat
dwoc dai dich, cac ctra khau tirng bué'c dwgc mé
lai, hoat dong thwong mai quéc t& dwoc lwu
thong, lwot khach quédc té vao Viét Nam ting dan
da&n dén nhu cAu di lai, vui choi, giai tri, &n udng,
Iwu tra da tang 1én.

Trong 3 thang dau nam 2022, theo bao céo
ctia Téng cuc Thdéng ké [1] ghi nhan, sb lwong
mé& clra hoat dong tr& lai va thanh lap méi cla
cac doanh nghiép tang 36,7% so v&i quy | nam
2021. Tdng vén dang ky kinh doanh bd sung vao
nén kinh té theo ghi nhan tang 21%, trong dé cac
doanh nghiép dang hoat déng cé sb vén déng ky
tang thém dat 34,5%. Két qua nay cho thay, cac
doanh nghiép co niém tin, ddng lwc va nhan duwoc
sy hé tro tét tr phia Nha nwéc, quyét tam cung
toan Dang, toan dan phuc hdi phat trién nén kinh
té cua dat nwoc sau dai dich.

Theo sé liéu ctia Tdng cuc Théng k&, vén dau
tw toan xa héi thyc hién theo gia hién hanh quy |
nam 2022 t&ng trudng tich cuwc, cu thé thé hién
qua bang 2.

Bang 2. Von dau tu toan xa hdi thuc hién theo gia hién
hanh trong quy | cac nam 2019-2022
(Pon vi: 1.000 ty VND)

Quy |
Khu vuc
2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nha nwéc 106,7 | 113,9 | 124,9 | 136,5
Ngoai Nha nwéc 264 274 | 296,1 | 323,1
FDI 94,4 89,3 95,1 | 102,6

[Nguédn: sé liéu cta Téng cuc Thdng ké]

Qua sb liéu trén cho thay, quy | ndm 2022 vén
dau tw toan xa hoi thwe hién theo gia hién hanh
déu tang so v&i cung ky cac nam 2019, 2021 trén
ca 3 khu vye: Nha nuwéc, ngoai Nha nwéc va dau
tw trwc tiép nwdc ngoai FDI (Foreign Direct
Investment). T d6 cho thdy, nwdc ta da dat
duwoc thanh cdng ban dau trong viéc huy déng va

st dung ngudn vén dau tw, day la dong lwc thuc
day tang trwdng kinh té ndm 2022.

V& tinh hinh thu - chi ngan sach Nha nuwéc
trong 3 thang dau ndm 2022, theo két qua diéu
tra cho thdy nwéc ta vAn dam bao chi déng cac
khodn chi cho nhu cau quan ly, phat trién kinh té,
x& héi, an ninh, qubc phong, dam béo thanh toan
chi tra cac khoan no' dén han cho cac dbi twong.
Cu thé, theo ghi nhan tlr nguén di liéu cia Téng
cuc Théng ké, téng thu ngan sach Nha nuéc dat
25,5% duw toan nam va tbng cac khoan chi ngan
sach Nha nwéc dat 15,6% dw toan nam [1].

Vé chi sb gia tiéu dung CPI (Consumer Price
Index) trong quy | nam 2022 tang 1,92% so voi
cung ky nam 2021, lam phat tang 0,81%. Nguyén
nhan chd yéu 1a do gia nhién liéu dau vao trén thé
gi¢i téng, gia tri hang hoéa thiét yéu cling tang
theo.

Nhuw vay, nhin chung toan bd nén hinh kinh té
cta nwéc ta trong quy | ndm 2022 van chiu &nh
hwéng tiéu cwe khéng nho cua dai dich Covid-19,
nhwng d& cé nhivng tin hiéu kh&i séc so véi cung
ky clia cac ndm trong thoi gian cao diém cla dai
dich 2019-2021.

b. Béi cénh ehinh tri

Quy | d&du ndm 2022 thi day la thoi gian ma
tinh hinh dich bénh nwdc ta van con dang dién
bién phtrc tap, nhiéu dia phwong c6 sb ca mac
van tang nhanh & hau hét cac tinh thanh. Trudc
tinh hinh d6, Bang va Nha nudéc ta nhan dinh
gidi phap quan trong dé kiém soat dwoc dai dich
Covid-19 chinh la ddy nhanh téc dé tiém phong
vac-xin trén dién rong ca nwéc. D& dadm bao
ngudn vac-xin d cho nhan dan Chinh pha Viét
Nam da tich cwc chi dao: mot mat déy nhanh
céng tac nghién clru san xudt vac-xin trong
nwéc, mét khac ddy manh cong tac ngoai giao
vac-xin. Sy thanh cdng trong cong tac ngoai
giao do6 chinh la Viét Nam chung ta da nhan
dwoc 150 triéu liéu vac-xin théng qua hoat déng
dam phan nhan vién tro va mua tr cac nuwéc doi
tac, ban bé lang giéng. Day chinh la moét thanh
cbng trong cong tac ngoai giao cling nhw khang
dinh méi quan hé cia nuwéc ta trén cong déng
thé giéi.
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Trwdce tinh hinh dai dich dang dién bién phirc
tap trong va ngoai nwéc, tinh hinh an ninh chinh
tri clia dat nwédc ludn duwoc Dang, Nha nuwéc,
Chinh pha, Quéc hdi va cac bo, nganh quan tam
dé cao khéng chi quan, gi virng 6n dinh. Dwdi
sy lanh dao clia Bang,toan Dang, toan dan déng
long doan két chung tay day IUi dich bénh, gitr
vi*ng an ninh quéc phong, tirng bwéc khdc phuc
thiét hai dai dich dé lai.

c. Béi canh xa héi

Trwéce dién bién phtrc tap cla dai dich Covid-
19, Chinh séach thich (rng an toan, linh hoat, kiém
soat hiéu qua dich Covid-19 gitp cho thj trwdng
lao dong trong ba thang dau ndm 2022 c6 nhiéu
kh&i sac. Khi nhidu doanh nghiép mé clra hoat
dong tré lai thi sb lao ddng quay lai lam viéc ting
lén. Cac doanh nghiép da thay ddi tlr khép kin
phong chéng dich sang thich &ng linh hoat v&i
hoat ddng san xuét trong thoi ky dich bénh. Day
chinh 1 nguyén nhan gitp cho sé luwong lao déng
¢6 viéc lam cling nhw thu nhap binh quan thang cla
ngwoi lao dong tang Ién so v&i thoi gian trwdc khi
dai dich hoanh hanh. Chinh diéu dé lam sb ngui
trong do tudi lao déng cé viéc lam gia tang, lam
gidm ty |é that nghiép va ty 1& thiéu viéc lam. Tuy
nhién, do nén kinh t& m&i chi dang dan phuc hdi lai,
cac doanh nghiép con gap rat nhiéu khé khan nén
s6 ngudi chwa tim dwoc viéc lam tré lai hodc chuwa
tim dwoc viéc phu hop sau dai dich van con chiém
ty lé cao.

Dang va cac cép chinh quyén quan tam dén
doi sbng dan cu va coéng tac an sinh xa hoi;
chuong trinh xady dwng ndng thén md&i trong
nhirng n&m qua da goép phan rat ngan khoang
cach néng thén thanh thi, tirng bwdc phat trién
ddng bo kinh té co s& ha tang, nang cao chéat
lwong cudc sbéng clia ngwdi dan néi chung.

Trwéc nhivng dién bién phirc tap cla dich
Covid-19, nganh Gido duc da trién khai nhiéu giai
phap nham hé trg' ngudi hoc va co s dao tao t6
chtrc day va hoc thich (ng tinh hinh dién bién clia
dich bénh. Tinh dén dau nam 2022, sau ky nghi
tét Nguyén Dan, nhiéu dia phwong du diéu kién
trong codng tac phong chéng dich da dén hoc sinh
trd lai trwrng hoc tap trwe tiép va da té chirc day
hoc 2 bubdi/ngay.

Vi bién phap day nhanh téc do ty 1& bao ph
vac-xin cao trén pham vi toan qubc va ting
cwéong cong tac hé trgr chdm soéc dbi twong mac
Covid-19, nén méc du sb ca van tiép tuc tang
nhanh tai hdu hét cac tinh, thanh phé chd yéu do
bién thé BA.2 cta bién chiing Omicron nhwng da
c6 ty 1é gidm sau vé sé ca chuyén nang va sb ca
tlr vong.

Nhw vay, nhin chung tinh hinh x& hoi cla
nwéc ta trong 3 thang dau ndm 2022 ciing cd
nhirng chuyén bién rét tich cwc. Dich bénh dan
duwoc kiém soat, cudc séng nguwdi dan thich nghi
dén véi dich bénh.

1.2. N6i dung chinh sach giam thué GTGT
theo nghi quyé 43/ 2022/QH 15

Trudc dién bién phtrc tap cla dich bénh Covid-
19 va nhirng hau qua dé lai clia dich bénh dén nén
kinh t&, xa hoi va ddi sébng ngudi dan ca nuéc,
Chinh phll da cé nhitng chinh sach nham hd tro
ngwoi dan va doanh nghiép. Mot trong nhirng chinh
sach dé chinh la ngay 28/01/2022 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 15/2022/NDCP quy dinh vé noi
dung mién, gidm thué theo Nghi quyét
43/2022/QH15 clia Québc hdi khoa 15 vé chinh sach
tai khoa, tién té hd tro chuong trinh phuc héi va phat
trién kinh té - xa hai [7].

Theo dé, n6i dung cua goéi chinh sach tlr ngay
01/02/2022 dén hét ngay 31/12/2022 ap dung
gidm 2% thué GTGT dbi vé&i cac nhém hang hoa,
dich vu dang ap dung murc thué suat thué GTGT
10% trr mot sb hang hoéa, dich vu nhw: vién
théng, tai chinh, ngan hang, cong nghé thong tin,
hang héa va dich vu chiju thué tieu thu dac biét,...
Goi gidi phap nay cia Chinh phti mét mat nham
gitip cho Chinh Phi huéng téi muc tiéu phuc hoi
nén kinh té toan dat nwéc sau dai dich, mat khac
gop phan hd trg nguoi dan tiéu dung va cac
doanh nghiép phuc hdi san xuét kinh doanh sau
&nh hwéng ndng né cla dai dich.

2. TAC DONG CUA CHINH SACH GIAM THUE
GTGT TOl NGUOI TIEU DUNG, DOANH
NGHIEP VA CHINH PHU

2.1 Béi vé&i ngwei tiéu dung

Do &nh huéng cta dai dich Covid-19 nhiéu
doanh nghiép da phai ngtrng hoat déng hoac cat
gidm lao ddng, sé lwong ngudi lao ddng bi méat
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viéc gia téng, thu nhap tu tién lwong tién cong
clia nguoi lao déng bi cat gidam. Theo sb liéu ghi
nhan ctia Téng cuc théng ké tinh dén quy | ndm
2022, ca nwée con hon 16,9 triéu ngudi trong do
tudi lao doéng chiu anh huéng truc tiép do dich
bénh. Chiém ty lé cao trong s6 lao déng nay la
nhirng ngudi co6 dod tudi tr 25 -54 tudi co cong
viéc bi anh hwdng bdi dai dich Covid-19 dat 73,8
%. Day la do tudi lao dong tao ra thu nhap chinh
trong gia dinh bi anh hwéng diéu do sé lam giam
sl(r'c mua hang héa clia nguodi tiéu dung trong
mua dich Covid-19.

Trwée nhirvng khé khan cla nguwdi tiéu dung
noi chung, Nha nwéc ta da ban hanh Chinh sach
tai khéa hé tro Chwong trinh phuc hdi va phat
trién kinh t& - xa hoi theo Nghi quyét sb
43/2022/QH15 ban hanh ngay 11/01/2022 cua
Qubc hoi. Tiép theo d6, ngay 28/01/2022 Chinh phui
da ban hanh Nghj dinh sb 15/2022/ND-CP dé
hwéng dan cac quy dinh chinh sach mién, giam
thué nai trén.

Nhw chang ta biét, thué GTGT la mét trong
nhirng loai thué gian thu, danh trén phan gia tri
tang thém cla hang héa, dich vy phat sinh ti
khau san xuét, khau lwu théng cho dén khi t&i
tay ngudi tiéu dung, do dé khi Chinh phd giam
thué GTGT thi téng gia tri thanh toan hang hoa,
dich vu sé giam, tlr d6 gilp ngudi dan co thé
mua hang héa, dich vu dugc nhiéu hon v&i cung
mot lwong tién nhw thdi gian chua gidm thué
GTGT.

Ngay sau khi Nghi dinh ban hanh dwoc ap
dung, hang loat hé théng siéu thi, trung tdm
thwong mai, cac doanh nghiép trén toan nuéc
da thuc hién giam thué GTGT tir 10% xubng con
8% da dwoc ap dung dong loat tir 01/02/2022
cung vo&i khoadng thoi gian sau ky nghi tét va
nguwdi dan cling c6 thém niém vui dau nam.

Trwdc day khi Nghi dinh sé 15/2022/ND-CP
chwa dwgc ap dung, khi chang ta mua 1 don hang
tri gia 1 triéu dong thi s& phai chiu thém 100.000
VND thué GTGT, nhwng hién chi la 80.000 VND.
Nhiéu nguwoi tiéu dung déu cho rang: "Nha nwéc
giam thué vay thi nguwoi dan rét 1a ming, du it
nhwng cling cdm thay vui, vi sau dai dich, ai cling
kho khan. Mét 1an mua gia tri dwoc gidm cé thé chi

la s it nhwng néu cong dén lai nhiéu 1an, nhiéu
mén thi ciing thanh sb nhiéu".

Vi nhiéu gia dinh, viéc gidm thué GTGT thi
sb tién thué dwoc gidm co thé chi la vai tram
ngan déng/thang, nhung néu danh gia trén téng
thé ca nwoc, sb tién gidm thué nay co thé lén
dén vai chuc ngan ty déng.

Trong thi trwdng, tai cac siéu thuy trén toan
quéc da phan la cac hang héa, dich vu chiu thué
suéat thué GTGT la 10%, nén khi thué GTGT tw
10% gidm xudng con 8% dwoc ap dung déng
loat khép cd nwéce thi chinh sach nay sé cé do
bao phu, tac dong rat rong. V&i wu diém cha goi
chinh sach gidm thué GTGT thi ngui tiéu dung
sé& c6 tam ly phan khdi khi di mua hang hoa, dich
vu nhiéu hon, tr d6 co tac dung kich cau tiéu
dung, thac day nguoi dan mua sém nhiéu hon.

Mat khac, chinh sach gidm thué GTGT tw
10% xubng con 8 % con co6 tac dong gian tiép
gilip ngudi lao dong tim kiém viéc 1am dé hon,
giam ty 1é that nghiép, céng viéc n dinh va tang
thém thu nhap cho ho. Theo bao cdo cla Téng
cuc Théng k&, ty 1& that nghiép trong dd tudi lao
dong nam 2022 da gidm dang ké so vai cung ky
nam 2021. Tinh dén hét quy IV nam 2022, sau 11
thang ap dung géi chinh sach hd tro' gidam thué
GTGT, ty Ié that nghiép ca& nwédc con 2,32% gidm
1,24% so v&i cung ky nam 2021 (bang 3).

Bang 3. Ty lé that nghiép trong do tudi lao dong qua céac
nam 2021-2022
(Bon vi: %)

Quy Nam 2021 Nam 2022
I 2,42 2,46
[l 2,62 2,32
1] 3,98 2,28
v 3,56 2,32

[Nguédn sé liéu cta Téng cuc thong ké]

Nhw da phan tich & trén khi Chinh phi giam
thué GTGT xudng con 8 % kich thich nhu cau
nguwdi tiéu dung, tang strc mua hang héa dich vy,
kich cdu tang lén ddy manh tiéu thu s&n pham
hang hoa, dich vu trén thi trwérng. Diéu d6 ciing
sé tac dong lam cho qua trinh lwu théng hang hoa
dwoc day nhanh, giup cho qua trinh sén xuét cla
doanh nghiép dwoc phat trién va én dinh giup
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ngudi lao déng cé dworc viéc lam on dinh hon va
thu nhap tang thém.

2.2 Béi vé&i doanh nghiép

a. Nhieng wu diém cua chinh sach giam thué
GTGT xuéng 8% t&i doanh nghiép

The nhét, Chinh pht ban hanh chinh sach
gidm thué GTGT xudng 8% thi véi doanh nghiép sé
tiét kiém dwoc chi phi dau vao. Bdi véi doanh
nghiép thi nguyén, nhién, vat liéu, hang héa, dich
vu va cac yéu té dau vao chinh la diéu kién cho qua
trinh san xuét kinh doanh ctia ho, do d6 khi Chinh
phu gidm thué GTGT xubng con 8% giup doanh
nghiép tiét kiém tién vén chi ra dé thanh toan tién
thué GTGT. Diéu d6 ddng nghia v&i viéc doanh
nghiép sé giam dwoc ngudn tai chinh khoang 2%
do thué suat GTGT gidm trong tdng gia tri yéu t6
mua vao cla doanh nghiép.

Trwde day khi chwa gidam thué GTGT néu
tdng gia tri yéu t& mua vao trong ky cGa doanh
nghiép 1a 1 ty déng thi doanh nghiép phai thanh
toan 100 triéu déng tién thué GTGT cho nguoi
ban. Khi giam thué GTGT xubng 8% thi doanh
nghiép luc nay chi phai tra 80 triéu déng tién thué,
tire 1a da tiét kiem dwoc 20 triéu ddng. Néu nhw
céng dén trong khodng thoi gian 11 thang ap
dung géi chinh nay thi déi véi mét doanh nghiép
khodn tién tiét kiém do sé co6 thé khong phai la
mot con sbé nhd. Sb tién trén sé tiép tuc duoc
doanh nghiép bd sung vao nguén vén dé tai dau
tw, cht dong dwoc hon vé tai chinh ddy nhanh
qua trinh san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Th hai, doanh nghiép dwoc giam thué GTGT
dau vao, giup ho gidm ap lwc phai tdng gia thanh
san pham, dich vu khi cac chi phi tdng cao. Qua
do, nang kha nang tiéu thu san pham, dich vu.

Khi thué gia tri gia tdng ha xudng con 8 %
ngudi tiéu dung la nhém déi twong duoc hwéng
loi nhat do chinh sach giam thué GTGT. Vé ban
chét, viéc giam thué GTGT sé anh huéng dén chi
phi thwc t& ma nhém dbéi twong nay phai chiu.
Trong 11 thang n&m 2022, thué GTGT giam 2%,
ddng nghia vé&i chi phi chi tiéu ciing trwe tiép giam
2%. B&i khi tinh hinh dich bénh kéo dai, ngudi
dan la nhi*ng ngwoi bi anh huwdng ndng né nhét
khi thu nhap, viéc lam... d&u bi anh hwéng, tham
chi bi gidm manh. Chinh sach nay sé tang strc

mua cla ngwoi tiéu dung, tranh trwong hop day
gia, kich cau trén thi trwong tang 1én, hang hoa,
dich vu duoc déy manh tiéu thu, doanh thu ban
hang va cung cap dich vu ctia doanh nghiép tang
theo. D& c6 thé minh hoa cho wu diém nay cla
g6i chinh sach tac dong dén khéi doanh nghiép,
tac gia trich dan sé liéu Téng cuc théng ké vé téng
mtrc ban 1é va doanh thu dich vu tiéu dung nam
2022 day la khu vuc tiép can truc tiép véi nguoi
tiéu dung, cu thé qua bang 4.

Bang 4. Tong miic ban 1€ va doanh thu dich vu tiéu ding
qua cac nam 2019-2022

So sanh (%)

Chi tiéu
2022/2019 2022/2021
Téng mirc ban 1& va
doanh thu dich vu 15 19,8
tiéu dung

[Ngudn sé liéu cta Téng cuc théng ké]

Qua béng sb liéu trén cho thay, tbng mirc ban
|é va doanh thu dich vu tiéu dung nam 2022 tang
dang ké so v&i nam 2021 va dac biét tang 15 %
so v&i nam 2019 khi théi ky ma dich bénh chwa
anh hudng dén nén kinh té. Day la mot két qua
rat dang mirng, két qua nay co6 dwoc tlr nhiéu
chinh sach wu dai thyc thi cia Chinh phd nhwng
trong d6 c6 déng goép quan trong clia goéi chinh
sach gidm thué GTGT clia Chinh ph.

Thir ba, viéc gidm thué GTGT dau vao, gilp
cac doanh nghiép gia tdng san xuét, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép phuc hdi, duy tri va mé
réng san xuét kinh doanh. Viéc gidam GTGT duoc
xem nhw & don bay kinh t& kich cau tiéu dung
cla cé xa hoi, hang héa dwoc lwu théng, qua do
sé gop phan hd trg hoat dong san xuét kinh
doanh, giip doanh nghiép phat trién dwa nén kinh
té& s&m phuc hdi.

b. Nhitng han ché cua chinh sach giam thué
GTGt con 8 % téi doanh nghiép

Bén canh nhirng lgi ich dem lai cho doanh
nghiép khi Chinh phd ban hanh chinh sach giam
thué GTGT t 10% xubng 8% cta mot sd mét
hang thi doanh nghiép gap khéng it nhirng kho
khan trong qua trinh thwc hién:

Thir nhét, thdi gian ap dung Nghi dinh sb
15/2022/ND-CP va Nghi quyét 43/2022/NQ-CP
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tr ngay 01/02/2022 day la thei diém dién ra ngay
sau ky nghi tét Nguyén Pan la thoi diém cac
doanh nghiép phai hoan thién hé so bao co tai
chinh &p dung nhiéu diém méi theo théng tw 80/
2021//TT-BTC, cling nhw day la giai doan cac
doanh nghiép dang phai chuyén ddi Ién héa don
dién t&r moi theo Nghj dinh 123/2020/NB-CP va
théng tw 78/2021/TT-BTC cac doanh nghiép con
ling tang trong viéc thwc hién cac van ban lién
quan dén héa don GTGT. Nén trong thoi gian
dau cac doanh nghiép sé& khong thé tranh khai
nhirng sai sét khi thyc hién van ban cuta thué.

Thir hai, viéc ban hanh phu luc gidm thué
GTGT di kem vé&i nghi dinh 15/2022/NBCP cta
Chinh pha chwa chi tiét cu thé hét cac mét hang
nén déc biét déi véi cac doanh nghiép cung mét
ltc kinh doanh nhiéu mat hang gap nhiéu vuéng
mac va kho khan trong viéc tra clvu ma nganh
kinh doanh va ma HS code khi nhap khdu hang
hoa, nguyén vat liéu xac dinh thué GTGT 1a 8% hay
10%.

Thir ba, khi xdy dwng nghi dinh Chinh pha
chwa ban hanh cac van ban huwéng dan kip thoi
nén nhiéu doanh nghiép g&p khé kh&n trong qua
trinh van hanh. Vi du cé nhirng doanh nghiép
nguyén vat liéu dau vao khong dugc gidm nhung
san phdm dau ra cia doanh nghiép lai dwoc
gidm. Vi du y kién moét sd doanh nghiép lam dich
vu xay dwng: vat lieu dau vao sat, thép....khéng
dwoc gidm thué, trong khi dau ra la cong trinh xay
dwng hoan thanh lai nam trong nhém dwoc gidm
nén thoi diém ban dau cac doanh nghiép lung
tung chuwa biét san phdm doanh nghiép nén ap
dung mirc thué GTGT 8% hay 10%. Hoac theo ghi
nhan diéu tra lay y kién, ké toan mét doanh nghiép
xay dung ciing c6 chung thdc méc, hop dong ky
nam 2021 tr& vé truéc, thué suat VAT 10%, sang
nam 2022 méi quyét toan thi cé dworc tinh thué 8%
khoéng. T4t ca nhitng thdc mac khi khong co van
ban hwéng dan kip thdi cla co quan thué diéu do
lam cham tién do cbng viéc cling nhw 1ap sai thoi
diém hoa don va kho co thé tranh khdi bi phat vi
pham hanh chinh cho doanh nghiép.

Thir tw, trong thoi gian ddu khi gidm thué GTGT
xubng con 8 % clia mét s mat hang ciing khién

cac doanh nghiép gap kho khan trong viéc xuat hoa
don, cung mét don hang vira c6 mat hang 8 % va
vira c6 mat hang 10 %. Cling nhw la viéc xr ly héa
don dién t& theo nghi dinh 123/2020/ ND-CP va
théng tw s6 78/2021/ TT- BTC cho nhirng trvdng
hop khi doanh nghiép xuét sai héa don do sai thué
suat. Doanh nghiép rdi nhw canh he khi vira phai
ap dung héa don dién t&r md&i vira phai tim cach x
ly sai st khi 16" xac dinh sai thué suét.

Thir ndm, trong qué trinh xuét hoéa don, néu
doanh nghiép khong xac dinh dung dwoc mat hang
minh dang kinh doanh chiu thué suét chinh xac la
10% hay 8 % thi diéu dé cling khéng tranh khéi
nhitng cau héi thidc mac, yéu cau dbi chiéu cla
khach hang, va ca phia co’ quan thué, co quan hai
quan. Tw do, gitra doanh nghiép va khach hang co
thé phat sinh khiéu kién va phai giai quyét cac tranh
chap phat sinh néu cé. Piéu nay chac chn sé& anh
hwéng t&i hoat dong san xuét kinh doanh cla
doanh nghiép.

2.3 Déi v&i Chinh Phu

Dé& khoi phuc lai nén kinh té sau dai dich day la
l&n dau tién thué GTGT dworc gidam ddng b tir khau
nhap khau, san xuét dén gia cong, tiéu dung. Trong
qua trinh thwe hién goi chinh sach nay Chinh phu
da dat dwgrc nhirvng muc tiéu dat ra nhwng bén canh
do van con ton tai mot sb han ché.

a. Nhitng wu diém cua chinh sach giam thué
GTGT con 8 % téi Chinh Pha

Thir nhét, géi chinh sach sau thoi gian ap dung
da mang lai két qua tich cuc, hd tro san xuét kinh
doanh clia doanh nghiép va ca ngudi tiéu dung, tor
do gop phan thuc day tang trwdng kinh té, &n dinh
x& hoi. Nhw da phan tich & trén viéc gidm thué
GTGT xubng 8 % & mdt sb mat hang kich thich san
xuét kinh doanh phat trién, tao thém ngudn thu cho
ngan sach. Chinh sach gidm thué GTGT, khéng chi
tang phuc loi cho ngwoi dan, kich cau tiéu dung,
lwu théng hang hoa tir d6 gidam thué giup phuc hoi
san xuét kinh doanh clGa doanh nghiép. Theo sé
liéu ghi nhan ctia Téng cuc thdng ké, tdc d6 téng
trwdng GDP clia c& nwéc nam 2022 ting dang ké
so v&i ndm 2021, thé hién cu thé qua bang 5.
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Bang 5. Toc dé tang truéng GDP qua 2 nam 2021-2022

Téc dé ting GDP, (%)
Quy

2021 2022

| 4,72 5,05

Il 6,73 7,83

] -6,02 13,71

v 5,22 5,92
Ca nam 2,58 8,02

[Nguédn sé liéu cta Téng cuc théng ké]

Qua bang s liéu trén cho thay, nén kinh té Viét
Nam nam 2022 da co tbc do tang trwdng tich cuwc
hon so v&i ndm 2021. Téng sén phdm GDP ca
nwédc nam 2022 dat tbc d6 ting trwdng la 8,02 %
tang cao hon nhiéu so vé&i téc dé tang truédng GDP
nam 2021 la 5,44%. Thanh qua nay cho thay nén
kinh t& nwéc ta dang trén da phuc héi lai sau dai
dich.

Sé tién thué GTGT gidm do dwoc Chinh phi hd
tro’ s& gop phan giup doanh nghiép va nguoi dan
vuwot qua khd khan do tac dong cudia dich Covid-19
dé& phuc héi dan va tirng buwéc gitp doanh nghiép
thao g& kho khan, khéc phuc hau qua clia dich bénh,
san xuét di vao hoat déng én dinh, gilp doanh
nghiép phat trién, ddng thdi co tac dung kich cu tiéu
dung, dau tw. Nén kinh t& dan dan duwoc hdi phuc
sau dich bénh, doi sbng nguoi dan dwoc nang cao.

Mat khac, muc tiéu quan trong thr hai clia goéi
chinh sach gidm thué theo Nghi quyét
43/2022/QH15 cha Qubc hodi 15 da dé ra va dat
dwoc d6 chinh la kiém soat lam phat, 6n dinh kinh
t& vi mo, nén kinh té ca nwéc ddm bao can déi.

Trong tinh hinh kinh té khé khan ctia ca nuérc,
bén canh thwc hién hd tro nguwdi tiéu dung va
doanh nghiép dé phuc héi nén kinh t&. Chinh ph
cling da dé ra muc tiéu phai thwe hién g6i chinh
sach giam thué GTGT trong mdi quan hé phai
ddng bo va két hop linh hoat cung véi cac cong
cu chinh sach tién t& dé nén kinh té vi mé 6n dinh,
lam phat trong tAm kiém soat. Ty 1& div trir bat
buéc clia ngan hang phai dwoc tinh toan phu hop
véi tinh hinh kinh té, ty 1& 1ai suat cho vay cta
céc t6 chirc tin dung duy tri & murc 14 suat wu dai
dé hé tro doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Tinh hét n&m 2022 do &nh hwéng cla dai
dich Covid-19, tinh hinh kinh té toan cau bj anh
hwéng, ty 1& lam phat & cac nwdc trén thé gidi
tdng va &@ mirc cao nhu: ty Ié lam phat cta Phap
la 5,2%, cta Dic la 7,9%, cia Trung Quéc 1a
4,6%. Tai Viét Nam nam 2022, ty |1& lam phat la
3,15% cao hon so v&i cung ky nam truwéc nhwng
dwoc danh gia dat muc tiéu Qudc hoi dé ra dudi
mwrc 4% ca nam. Bay cling chinh la mét thanh
cong trong qua trinh chi dao thwc hién kiém soat
lam phat ctia Chinh Phi. D& gép phan tao lén
thanh céng dé ciing chinh la két qua thanh céng
dat dwoc muc tiéu cha goi chinh sach giam thué
GTGT ma Chinh pha ban hanh.

b. Nhitng han ché cua chinh sach giam thué
GTGT con 8 % t&i Chinh pha

Bén canh 2 muc tiéu I&n dat dwoc khi thwe hién
go6i chinh sach nay ctia Chinh phu thi viéc giam
thué GTGT ciing déng nghta 1a khoan thu ctia ngan
sach Nha nuwéc tr ngudn thu thué ciing bi gidm
theo, theo woéc tinh thi viéc giam thué GTGT dy
kién sé& lam giam thu thué nam 2022 gan 50.000 ty
ddng, lam gidm ngudn thu ngan sach cla nhiéu dia
phuwong trén c& nwéc. Chi phi tuan tha thué va chi
phi quan ly thué bi tdng Ién. Diéu dé, ciing sé& lam
cho ngudn ngan sach dé chi cho cac hoat déng
cling sé bj gidam. Day cling chinh la khé khan da
dwoc nhan dinh truée khi thyre hién goi chinh sach
nay.

3. NHIPNG BAI HOC KINH NGHIEM O VIET NAM

Trwéde nhirng hau qua cla dich bénh Covid-
19 dé lai cho cudc séng ngwdi dan va toan nén
kinh t&, dé dwa dat nwéc ta phuc hoi lai [a mot
trong nhitng muc tiéu hang dau cta Chinh phd.
Sau nhirng nd lwc chung tay cla toan Dang, toan
dan day Iui dich bénh, cung nhau khéc phuc hau
qua, phuc hdi nén kinh té, nuwéc Viét Nam chung
ta cling gat hai dwoc nhiéu thanh cbng va dugc
cac nudc trén thé gidi ghi nhan. Qua do, nwéc ta
gop phan nang cao vi thé cta dat nwéc trén thé
gi¢i. Pé dat dwoc nhivng thanh cong dé phai ké
dén mét trong nhirng chinh sach quan trong cla
Chinh phu trong th&i gian qua dé la ban hanh
chinh sach hé tro nguwoi tiéu dung va doanh
nghiép khi gidm thué GTGT t» 10% xubng 8 %
ctia mot sd mat hang.
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Tuy nhién, bén canh nhirng thanh cong dat
duwoc thi cling con nhivng khé khan khién cac
doanh nghiép chwa khai thac dwoc hét loi ich dat
duwoc tr géi hd tro. Diéu do ciing sé phan nao
anh hudng dén két qua dat dwoc cta goi hé tro
giam thué GTGT cta Chinh Phl. Qua qua trinh
nghién cru va tim hiéu nhém tac gid nhan thay
nhirng khé khan ma doanh nghiép gap phai trong
thoi gian ddu khi ap dung chinh sach hé trg cta
Chinh pha trong viéc gidm thué GTGT 10%
xudng 8 % chi yéu do doanh nghiép chwa nhan
duwoc sw hwéng dan hd tro kip thdi tv cac co
quan lién quan, khién cho ho mét rat nhidu thoi
gian dé tuan tha. Diéu nay anh hwéng nghiém
trong t¢i khd nang va chi phi tuan tha thué cia
doanh nghiép do khd xac dinh chinh xac nhom
mat hang dwoc giam thué, vi co hang ngan mat
hang duwgc lwu thdng mdi ngay. Tir do, nhom tac
gid téng két va rat ra dwoc nhirng bai hoc kinh
nghiém sau:

- Thir nhét, Co quan Nha nuwéc nén sém co
nhivng van ban hwéng dan kip thei tra I&i cho cac
doanh nghiép nhirng thdc mac gap phai khi thuwc
hién géi hd tro.

- Thy hai, Xay dwng kién toan van ban phap
luat chi tiét cu thé dé tranh kho khan cho doanh
nghiép khi nghién ctru, doc hiéu va thwe hién noi
dung cac van ban.

- Tht ba, Co quan Nha nwéc nén td chirc
budi tap huén réng rai trong mot khoang thai gian

gi¢i han trwéc dé gidi thich nhitng khuc mac
trong tirng trwérng hop cu thé ciia doanh nghiép
trwdc khi ap dung van ban. Tranh dé doanh
nghiép bi dong khi thirc hién van ban.

- Ther tw, can c6 sy théng nhét ddng bo van
ban huwéng dan tra 16i gitka cac co quan Thué,
hai quan tranh xay ra trweong hgp nhw nam 2022
khi ap dung chinh sach giam thué GTGT cung
mot m&t hang ma ap dung hai mirc thué suét
khac nhau dé doanh nghiép tranh g&p khé khan
trong qua trinh thyec hién.

4. KET LUAN

Trwée nhirtng hau qua cda dai dich Covid-19
dé lai da anh hwéng nang né lén toan bd nén kinh
té thé gi¢i noi chung, Viét Nam néi riéng. Song
khong vi thé ma nén kinh t& nwéc ta phai déng
ctra. Pang, Nha nuwéc tim nhirng gidi phap khéc
phuc nén kinh té phuc héi tré lai, hd tro ngudi tiéu
dung va doanh nghiép tirng bwdc phuc héi va
phat trién. M6t trong nhivng gidi phap do chinh Ia
goi hé tro gidm thué GTGT. Co thé néi, goi giai
phap hé tro doanh nghiép va nguoi tiéu dung vé
gidm thué GTGT cla Qudc héi, Chinh phl trong
11 thang qua 1a nhirng “ct hich” r4t manh gop
phan tao nén nhitng thanh céng dang ké dé hé
tro doanh nghiép phat trién san xuét, kinh doanh;
gilp nguwdi dan dan 6n dinh cudc séng sau dai
dich.
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Abstract

In the period of 2020-2021, our country heavily been affected by the Covid-19 pandemic, the so
Government of Viet Nam has issued a policy package to reduce VAT according to Resolution
43/2022/QH15 in order to restore the economy. In the process of implementing this package of tax
reduction policies, the Government not only aims to recover the whole country's economy after the
pandemic, but also contributes to supporting consumers and businesses to overcome the consequences
of the Covid-19 pandemic. Although there are many benefits that people and businesses receive from
this policy package, there are also many difficulties in the process of implementing it. On the basis of
research, using comparative methods and analyzing data, evaluate the advantages and limitations of the
VAT reduction policy package for consumers, businesses and the Government. From there, the authors
they give lessons learned that can be a reference for the authorities to remove limitations for future solution
packages.
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